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EKONOMSKA MODERNIZACIJA SRBIJE 1
MEDUNARODNI EKONOMSKI TOKOVI

Apstrakt

Proces tranzicije u kome se Srbija nalazi ve¢ punih dvadeset godina doveo je
do znacajnog restrukturiranja njenog privrednog sistema i postavio osnove razvoja
trzi$ne privrede. Medutim, taj proces je istovremeno istakao sve greSke u privrednom
sistemu koje su nastale 90-ih godina dvadesetog veka i uéinio vidljivim njihove
posledice. Jedan od vecih problema srpske ekonomije danas jeste nizak stepen
tehnoloski intenzivne proizvodnje i1 nekonkurentnost domace proizvodnje na
inostranom trzi§tu. Tome je doprineo proces deindustrijalizacije koji je, kao integralni
deo tranzicije, zapoget pre nesto viSe od dve decenije. S obzirom na to da sektor
industrije ¢ini okosnicu ekonomskog razvoja Srbije, nuzno je $to pre preduzeti mere i
uciniti napore u pravcu njegove revitalizacije i modernizacije. Proces pridruzivanja
Evropskoj uniji podrazumeva izgradnju moderne i stabilne ekonomije, zasnovane na
znanju, visokokvalitetnom obrazovanju i unapredenju ljudskih resursa. Savremeni
procesi globalizacije i regionalizacije jo$ jaCe naglasavaju nuZnost ekonomske
modernizacije i isti¢u potrebu okretanja Srbije novom, izvozno orijentisanom modelu
privrednog rasta i razvoja.

Kljuéne re¢i:  modernizacija, ekonomija, investicije, Srbija, medunarodni
ekonomski odnosi, globalizacija, regionalizacija
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ECONOMY MODERNIZATION OF SERBIA AND
INTERNATIONAL ECONOMY FLOWS

Abstract

The transition process in which Serbia is a full twenty years has led to a sig-
nificant restructuring of its economic system and laid the foundations for the devel-
opment of market economy. However, this process is also pointed out mistakes in the
economic system created by 90's of the twentieth century and made visible the conse-
quences. One of the major problems of the Serbian economy today is the low techno-
logical intensity of production and lack of competitiveness of domestic production on
foreign markets. This has contributed to the process of de-industrialization that has, as
an integral part of the transition began little more than two decades. Since the indus-
trial sector is the backbone of economic development of Serbia, it is necessary to take
measures as soon as possible and make efforts towards its revitalization and moderni-
zation. The process of joining the European Union includes the construction of a
modern and stable economy based on knowledge, high-quality education and im-
provement of human resources. Contemporary processes of globalization and region-
alization even more emphasize the necessity of economic modernization and empha-
size the need for turning the new Serbia, export-oriented model of economic growth
and development.

Key Words: modernization, economy, investment, Serbia, international economic
relations, globalization, regionalization

UvoD

U sadasnjoj fazi ekonomskog razvoja Srbija se, kao mnogo puta u
svojoj ekonomskoj istoriji, susreCe sa potrebom ubrzane modernizacije
svoje ekonomije. Ona dolazi posle dvodecenijskog zaostajanja u dinamici
toga procesa iza razvijenog dela Evrope i sveta, pa i nekih drugih zemalja
u njenom Sirem okruzenju. Uslovi u kojima se ona odvija su veoma
specifi¢ni: nizak nivo dostignutog razvoja i brojni ekonomski problemi,
nov geostrategijski polozaj Srbije i nezavrSena tranzicija, ¢ine njihovo
polaziste; globalizacija 1 regionalizacija odreduju im opsti smer,
tehnoloski razvoj i znanje kao faktori ekonomskog razvoja predstavljaju
njen oslonac, a otvorenost prema svetu i intenziviranje odnosa sa njim
postaje nuznost. Naravno, da taj proces nije ni malo jednostavan i lak:
zahteva vreme, druStvene napore i, nadasve, upornost i strpljenje u pro-
meni postojeceg stanja i prihvatanju novina koje svet danas praktikuje u
svom ekonomskom razvoju. Ekonomska modernizacija u Srbiji se mora
sprovoditi sa ograni¢enim ekonomskim i drugim resursima, paralelno sa
reSavanjem brojnih problema u drustvenoj nadgradnji, $to je Cini jo§
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komplikovanijom i tezom. U ovom radu ¢ini se pokusaj sagledavanja
sustine i sadrzine ekonomske modernizacije Srbije i njene nuznosti
imajuci u vidu promenjene okolnosti i uslove u kojima se ona sprovodi. S
obzirom da se radi o veoma S§irokoj skali problema koji ée proces
modernizacije srpske ekonomije obuhvatiti, teziSte u radu bice stavljeno
na njen sadrzaj i politiku, dinamiku i strukturu razvoja privrede, izvoznu
orijentaciju i kadrove i znanje kao njene znacajne faktore.

TRANZICIJA U SRBLJI — EKONOMSKO [
TEHNOLOSKO ZAOSTAJANJE

Krajem 80-ih godina dvadesetog veka Srbija, kao jedna od jugoslo-
venskih republika, bila je relativno dobro integrisana u evropske i svetske
ekonomske tokove, sa solidnim uslovima za privredni razvoj i Zivotnim
standardom koji je po visini prevazilazio standarde u veéini drugih tada
socijalistickih zemalja. U godinama koje su usledile, doSlo je do
degradacije srpske ekonomije ¢emu su doprineli ratni sukobi na podrucju
bivse SFRJ, sankcije medunarodne zajednice — posebno deo koji se
odnosio na sprecavanje trgovine Srbije sa okruzenjem i svetom; NATO
agresija 1 dr. Ovi faktori su, u kombinaciji sa pogresnim vodenjem
ekonomije i opSte nepovoljnim politiCkom ambijentom u Srbiji, uticali na
to da se u srpskoj ekonomskoj istoriji 90-te godine beleze kao izgubljena
decenija. Umesto napretka i izgradnje modernije privrede i modernijeg
drustva imali smo regresiju u ekonomskoj i drugim oblastima drustvenog
zivota.

U to vreme Srbija zapocinje proces tranzicije iz socijalisticke
samoupravne ka trzi$noj privredi. Taj proces je bio (i jos uvek je) pracen
brojnim konfliktima i dramati¢nim promenama, pre svega u proizvodnom
sektoru, a potom i u ostalim privrednim sektorima. Cinjenica da je u
godinama pre tranzicije, u strukturi privrede Srbije dominirao sektor
industrije, nametnula je potrebu da, krajem proslog veka, u fokusu novih
reformi bude restrukturiranje upravo tog sektora. Deindustrijalizacija je
na taj nacin postala integralni deo tranzicionog procesa i imperativ na
putu izgradnje trziSne privrede. Dok se u prvoj deceniji tranzicije pad in-
dustrijske proizvodnje u Srbiji moZe pripisati politickom ambijentu u
kome se privreda razvijala, dotle se u drugoj deceniji (prvoj deceniji 21.
veka) agonija industrije nastavlja kao posledica privrednosistemskih
reformi 1 sadrzaja ekonomske politike, posebno politike razvoja
industrije.
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Tabela br. 1: Indeks industrijske proizvodnje u Srbiji (2005 = 100)

Table no. 1: The Index of industrial production in Serbia (2005 = 100)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
99,3 1 96,0 | 93,3 | 99,4 | 100 | 104,2 | 108,5 | 110 | 96,1 | 98,5

Izvor: Eurostat: internet:
http://appssoeurostat.ec.europa.eu/nui/print.do?print=teue Pristupljeno: 7.5.2012.

Kao fenomen koji osim ekonomske ima i politi¢ku, socijalnu di-
menziju, proces deindustrijalizacije je ostavio brojne negativne posledice
na srpsku privredu i drustvo. Primenjene politike prilagodavanja i
restrukturiranja privrede, delovale su u ambijentu optereCenom nasledem
blize istorije i u nepovoljnim politi¢kim okolnostima. Na to su posebno
uticali pogreSan izbor metoda privatizacije drustvenih preduzeca i na€in
njenog sprovodenja. Umesto da se privatizacijom omoguéi brzi razvoj
industrije i njeno prilagodavanje trzisnim uslovima privredivanja, u vecini
privatizovanih preduzeéa imali smo smanjenje proizvodnje, otpusStanje
radnika, gubljenje pozicija na domacem i inostranom trzistu, na kraju i
stecaj.

Pocetak erozije privrede u Srbiji, ne treba vezivati iskljucivo za
pocetak procesa deindustrijalizacije. Makroekonomska stabilnost zemlje
bila je naruSena jo§ pocetkom 90-tih godina, a tranzicija je, u potonjim
godinama, pa i naredne dve decenije, samo istakla negativne posledice u
se, poput domino efekta, prosirio na sve ostale segmente privrednog i
drustvenog zivota Srbije. OpSirnije o tome, prof. Ljubodrag Savi¢, u
intervjuu za dnevni list ,,Pres* od 12.6.2011. godine kaze:

,»Razumem za$to smo imali probleme u poslednjoj deceniji 20. veka,
to je vreme koje nam je svima dobro poznato, vreme raspada, sank-
cija, ratova i industrija je tada stvarno ozbiljno izgubila korak. Ali je
neprihvatljivo da je i nakon 2000. godine nastavila da se tako razvija.
Neverovatno je da je stopa rasta industrijske proizvodnje od 2001. do
2008. iznosila svega 1,9% godisnje, a istovremeno je stopa rasta BDP-
a bila 5,4%. I umesto industrije razvijale su se usluge koje su belezile
stopu rasta od 10 do 15% na godisnjem nivou. I to je ta losa ¢injenica
koja je dovela do toga da nam je industrijska proizvodnja danas na
nivou iz 1970. godine®.

Pogorsanje makroekonomske strukture proizvodnje u pravcu po-
vecanja udela primarne proizvodnje i proizvoda nizih faza obrade,
uslovila je isto tako nepovoljnu strukturu domaceg izvoza, a sve zajedno i
pogorsanje polozaja Srbije u medunarodnim ekonomskim odnosima.
Svemu tome doprinosi i smanjenje investicione aktivnosti u Srbiji.
Domacdi izvori investicija gotovo da su presahli a priliv stranog kapitala —
putem direktnih stranih investicija, nije bio dovoljan da ozbiljnije pokrene
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privredu i ubrza proces njene modernizacije. S obzirom na ¢injenicu da su
investicije jedan od osnovnih pokretaca procesa modernizacije
proizvodnje i drugih privrednih aktivnosti, njihov nedostatak u Srbiji se
odrazio na drastino smanjenje dinamike toga procesa. Tehnolosko za-
ostajanje, pogorsanje privredne strukture, smanjenje konkurentnosti
privrede i slicno uticali su na to da Srbija gubi korak u svojoj ekonomskoj
modernizaciji ne samo sa razvijenim zemljama ve¢, u odredenim
elementima, i u odnosu na zemlje iz svog okruzenja.

Uporedo sa izazovima tranzicije, Srbija se tokom 90-tih godina
suocila i sa izazovima procesa globalizacije, $to je dovelo do dodatnog
usloznjavanja vec¢ zapocetih tranzicionih reformskih procesa. Promene na
politi¢koj sceni Srbije 2000. godine, oznalile su pocetak perioda
intenzivnog restrukturiranja njenog politickog, ekonomskog i drustvenog
sistema. Taj period je poznat kao drugi talas tranzicije. Reforme
predvidene u tom tranzicionom periodu su imale za cilj da pomognu
privredni oporavak Srbije i pripreme je za pristupanje evrointegracijama.
Citav taj proces nije bilo moguée sprovesti van konteksta i veoma
zahtevnog okvira procesa globalizacije. Niz promena odvijao se po
preporukama i pod patronatom tzv. ,,vaSingtonskog konsenzusa“, koji je
promovisao neku vrstu ,,precice” na putu ka trzisnoj privredi otvorenog
tipa 1 nastojao da, primenom Sok terapije, njome povede sve tranzicione
privrede, medu njima i Srbiju.

U nastojanju da preporuke iz VaSingtona dosledno sprovede i $to
pre prekine zaCarani krug procesa tranzicije, Srbija je preko noci
rasprodala ogroman deo finansijskog sektora, velikih preduzeca realnog
sektora 1 delimi¢no izvrSila privatizaciju odredenog broja javnih
preduzeca. Stihijski izvedena privatizacija donela je Srbiji odredenu
koli¢inu kapitala, medutim, veci deo tog kapitala je utroSen na oCuvanje
socijalnog mira i prevazilazenje tekucih razvojnih problema, dok je manji
deo plasiran u razvoj postojecih ili pokretanje novih privrednih delatnosti
1 grana. Takvi potezi su doveli do toga da Srbija 2012. godine jo§ uvek
bude zemlja u tranziciji koja se suoCava sa problemima nepovoljne
strukture proizvodnje i izvoza, visokim stopama inflacije i nezaposlenosti
i ogromnim spoljnim dugom. Savremena Srbija je zemlja odlu¢no ori-
jentisana ka evrointegracijama, ali nedovoljno snazna da obezbedi
drugaciju sektorsku strukturu privrede i da samostalno organizuje
institucije koje bi podrzale razvoj takve strukture i doprinele skorom
zavrSetku procesa tranzicije.

Takav pristup tranziciji i sprovodena politika ekonomskog razvoja
u Srbiji nisu dali znacajnije rezultate. Prema podacima Evropske banke za
obnovu i razvoj realni nivo bruto domaceg proizvoda u 2011. godini
iznosio je tek nesto vise od 70% onog koji je ona ostvarila u 1989. godini,
a industrijska proizvodnja ni 50%. Poredenja radi, neke zemlje iz
okruZenja ostvarile su u 2011. godini slede¢i nivo realnog GDP u odnosu
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na ostvareni nivo u 1989. godini: Albanija 180,0; Slovenija 142,6;
Rumunija 118,0; Bugarskal05,6; Hrvatska 102,3; Makedonija 102,0;
Bosna i Hercegovina 82,8. Dakle, Srbija je po ovom pokazatelju jedino
ispred Bosne 1 Hercegovine (EBRD, 2011)

U drugoj deceniji tranzicije (posle politickih promena 2000. godine
pa sve do 2009. godine), u Srbiji je ostvarivan relativno dinamican
privredni rast, doduse, neujednacenog tempa. Stope rasta GDP iznosile
su: u 2001. godini 5,1%; 2002. 4,5%; 2003. 2,4%; 2004. 9,3%; 2005.
6,3%; 2006. 5,5%; 2007. 6,9% 1 2008. godine 5,4% (EBRD, 2011).
Prema ovim podacima moglo bi se re¢i da je ovaj period po dinamici
privrednog razvoja bio uspesan. Medutim, ako se ude u strukturu toga
rasta i razvoja videée se da je on obezbedivan prevashodnim rastom
usluznog sektora privrede, koji je u ovom periodu povecao svoje ucesée u
stvaranju GDP na oko 60%. Realni sektor u tom periodu nije zabeleZio
bitniji rast, $to je dodatno uticalo na proces modenizacije privrede.

OBUHVAT I POLITIKA MODERNIZACIJE
SRPSKE EKONOMIJE

SadaSnja faza razvoja srpskog drustva i srpske privrede zahteva da
se problemu modernizacije posveti posebna paznja i da ona bude u osnovi
svih politika koje Srbija vodi i koje ¢e se voditi u buduénosti. Bez
modernizacije nema brzeg drustvenog i ekonomskog razvoja, odnosno
ona jedino moze da osigura, koliko toliko, brzi ekonomski razvoj,
poboljSanje pozicije zemlje u medunarodnim odnosima, podizanje
zivotnog standarda stanovnistva i poboljsanje uslova zivota ljudi. Sa njom
su povezani i njome su uslovljeni neki drugi strateski ciljevi Srbije, kao
§to je, na primer, ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Bez ozbiljnijeg iskoraka u
tom procesu Srbija ne moze da ubrza proces njenom priblizavanju. Cak i
da to ucini, ona bi se kao ¢lanica, nasla na periferiji Evropske unije pose-
bno u ekonomskom pogledu. Nizak nivo proizvodnje, produktivnosti
rada, nivo tehnoloskog razvoja i kvalitet drustvenih i drzavnih institucija,
obezbedio bi joj podredeno mesto u odnosu na druge njene Clanice
(boxwuh, 2011). Razlike u ekonomskom razvoju izmedu periferije i centra
Unije — u pogledu nivoa i kvaliteta ekonomskog i druStvenog razvoja, ne
bi Srbiji obezbedile one benefite koji ona ocekuje od clanstva u toj
asocijaciji evropskih zemalja.

Proces modernizacije srpske ekonomije i drustva mora da bude
sveobuhvatan: da se odnosi na sve segmente drustva i njegove institucije.
U svemu tome ekonomska modernizacija ima poseban znacaj i mesto.
Posebno imajuci u vidu naslede iz novije proslosti u toj oblasti, odnosno
¢injenicu da Srbija u svojoj ekonomskoj modernizaciji ne ostvaruje
neophodne rezultate ve¢ vise od dve decenije. U strategiji i politici svoje
ekonomske modernizacije, Srbija treba da pode od nekoliko klju¢nih
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procesa i faktora:

a) od globalizacije svetske ekonomije — mesta koje srpska ekono-
mija u tome ima i njenih posledica na srpsku privredu;

b) dostignutog ekonomskog razvoja zemlje i ekonomskih problema
koji se ispoljavaju u tom razvoju;

v) razvojnih resursa kojima Srbija raspolaze — posebno onih koji
omogucavaju i doprinose procesu ekonomske modernizacije;

g) procesa evrointegracije i zahteva koji taj proces podrazumeva;

d) prihvatanja odrzivog i humanog razvoja kao izraza moderne
ekonomije i modernog drustva; i

d) kohezije drustva u smislu izgradnje stabilnih odnosa u drustvu
uz puno uvazavanje i primenjivanje opSteprihvacenih standarda u toj
oblasti.

Ve¢ samo nabrajanje ovih procesa i faktora Cini proces moder-
nizacije srpske ekonomije veoma slozenim i kompleksnim. Oni ne
podrazumevaju samo promene u ekonomskim ¢iniocima i odnosima, veé
izgradnju novih odnosa ekonomije i ostatka drustvenog okruZenja i
zemlje sa svojim blizim i daljim okruzenjem, posebno u ekonomskom
pogledu.

U kreiranju i sprovodenju politike modernizacije srpske eko-
nomije, poseban znacaj ima modernizacija industrije. Industrijski sektor u
Srbiji je novom politikom deindustrijalizacije maksimalno degradiran a
posledice toga su vremenom sve veée. U pracenju i uvodenju novih
trendova u ekonomiju Srbije previdela se jedna veoma vazna Cinjenica:
da je industrija najvazniji sektor privrede koji preko brojnih veza i odnosa
utice na kretanja u svim ostalim sektorima i1 u privredi i drugim
delatnostima. Zastarela tehnologija, neiskori$ceni kapaciteti i trzisno
neprilagodena proizvodnja su glavne karakteristike vecine nekada
uspesnih industrijskih preduzeéa u Srbiji. Sporo sprovodenje tranzicije i
njen sadrzaj ucinili su da industrija kao privredna delatnost koja najvise
doprinosi ekonomskoj modernizaciji dode u poziciju da ne ostvaruje
svoju modernizacijsku funkciju, posebno u tehnoloskom i proizvodnom
delu. Prosecna stopa rasta industrijske proizvodnje u periodu 2001- 2009.
godine iznosila je samo 0,3% godisnje, $to je najmanje u regionu. U istom
periodu Hrvatska je ostvarila stopu rasta industrijske proizvodnje od
2,9%, Bugarska 4,3%, Rumunija 3,3%, Ceska Republika 3,7%, Slovacka
3,8% 1 Madarska 3,8% (Bnana Pemyomuke Cpouje, 2011). U strukturi
industrijske proizvodnje dominiraju radno-intenzivni podsektori, a ucesce
tehnoloski — intenzivnih podsektora je neuporedivo manje.
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Grafik 1: Tehnoloska struktura industrije
Graph 1: Tehnological structure of industry

Izvor: Pemy6mxa Cpbuja, MunucrapctBo ¢uHaHcHja, U3BemTaj o pa3Bojy
Cpouje 2010, beorpan, anpun 2011. str. 12

Prezentovani podaci potvrduju navedene cinjenice. U niskim i
srednje niskim podsektorima radi 90% preduzeca, u njima je zaposleno
preko 70% radnika i ostvaruje se oko 75% novostvorene vrednosti
(Bnaga Pemy6muke Cpb6buje — Mununctapctso ¢unancuja, 2010). Oc-
igledno je da u periodu od 2004. do 2009. godine, po osnovu sve tri
posmatrane kategorije, gotovo nije doslo ni do kakvih promena. To
govori o ucincima politike modernizacije srpske ekonomije — u ovom
slu¢aju konkretno industrije, ali posredstvom nje i celokupne ekonomije.

U definisanju smernica buducéeg industrijskog razvoja Srbije mogu
biti korisna iskustva razvijenih zemalja. Osnovna karakteristika nove
etape njihovog ekonomskog razvoja su insistiranje na vecem uceséu
sektora usluga i informatickih tehnologija u strukturi njihove proizvodnje
i izvoza. Podrazumeva se da cena takvih promena ne sme biti degradacija
industrijskog sektora, ve¢ se nastoji da se taj sektor unapredi i oCuva
njegovo visoko ucesce u toj strukturi, a da se dominacija u stvaranju
BDP-a i izvozu prepusti drugim sektorima. To je takozvana progresivna
deindustrijalizacija koja podrazumeva modemizaciju proizvodnje,
kreiranje novih proizvoda, vecu efikasnost proizvodnje, unapredivanje
ukupnog razvoja; i ,,stagnantna deindustrijalizacija®“ oznacava opadanje
proizvodnog autputa, produktivnosti, konkurentnosti, stagnaciju ili opa-
danje dohotka, zatvaranje ili relokaciju proizvodnje, rastu¢u neza-
poslenost i dr. (Rowthorn, 1997).
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Prednosti industrijski razvijenih zemalja nad Srbijom su u tome $to
je njihova industrijska proizvodnja efikasnija, a proizvodi konkurentniji
na svetskom trzistu, $to su nosioci privredne aktivnosti moderna mala i
srednja  preduzeca, Sto postoje ekonomska decentralizacija i
preduzetnicke zone Cije je formiranje brzo i jednostavno zahvaljujuci
povoljnim uslovima za razvoj poslovanja. Posebna prednost industrijski (i
ekonomski) razvijenih zemalja jeste konstantno ulaganje u obrazovanje,
razvoj i stru¢no usavr$avanje kadrova i stvaranje velikih nau¢nih parkova
(takozvanih tehnopolisa) odakle se inovacije, znanje i tehnicki progres
neometano $ire na sva podrucja gde mogu da daju dobre rezultate.

Svetska ekonomska kriza, pocev od 2008. godine pa do danas, do-
datno otezava i usporava proces privrednog razvoja i ekonomske mo-
dernizacije Srbije. Na srpsku privredu ona deluje, pre svega, smanjenjem
priliva stranih direktih investicija, smanjenjem uvozne traznje na trziStima
na kojima ona izvozi svoje proizvode i makroekonomskom
destabilizacijom zemalja najvecih ekonomskih partnera Srbiji (Grcka,
Italija, Spanija i zemlje u okruZenju). To se drastitno odrazava na
usporavanje rasta privrede, izvoza i priliva nove tehnike i tehnologije u
zemlju.

Tabela br.2: Neki makroekonomski indikatori u Srbiji u vreme svetske
ekonomske krize

Table no.2: Some macroeconomic indicators in Serbia during the global
economic crisis

2008 2009 2010 2011**
Rast GDP 3,8 -3,5 1,0 2,1
Rast izvoza 15,3 -19,8 24,0 14,1
Rast uvoza 18,1 -30,2 9,7 14,5
Strane direktne inv.* 2.714 1.881 1.141 2.146

* u milionima dolara; **projekcija

Izvor: EBRD: Transition Report 2011, str. 152 — 153. Za izvoz i uvoz roba:
MunucrapetBo prHaHCcHja: OCHOBHH WHAWKATOPH MAaKPOEKOHOMCKHX KpeTama,
Internet: www.mfin.gov.rs. Pristupljeno 3.5.2012.

Srpska privreda u 2009. godini zabelezila izrazito negativne
ekonomske rezultate S§to se moze pripisati kretanjima u svetskoj
ekonomiji, posebno u onim zemljama koje su njeni najvazniji spolj-
notrgovinski partneri. Njen oporavak od tada ide veoma sporo, pa je
2012. godina cetvrta godina uzastopno u kojoj ona ostvaruje veoma
skromne rezultate. Svakako da to ima uticaja na proces njene ekonomske
modernizacije, jer prakticno viSegodi$nja stagnacija u rastu privrede ne
doprinosi mnogo modernizaciji proizvodnje 1 drugih privrednih
aktivnosti.
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1ZVOZNA ORIJENTACIJA

Struktura spoljnotrgovinske razmene odredene zemlje jeste jedan
od veoma vaznih pokazatelja stepena razvijenosti njene privrede i njenog
medunarodnog ekonomskog polozaja. Dogadaji iz blize ekonomske
istorije Srbije (posebno naglo i stihijski sprovedena deindustrijalizacija)
uticali su na to da Srbija 21. vek zapocne bez precizno definisane izvozne
strategije, koja je kreirana prema postoje¢im komparativnim prednostima
i prilagodena rezultatima analize kretanja parametara svetske uvozne
traznje. Posledice takvog stanja prisutne su i danas. U eri globalne
ekonomije, intenziviranja i liberalizacije medunarodne trgovine, Srbija
pokusava da se izbori sa problemom nepovoljne izvozne strukture u kojoj
dominiraju proizvodi u kojima ima malo novododate vrednosti i za koje
se, prodajom na svetskom trziStu, ne mogu ostvariti pozeljni izvozni
prihodi.

Tabela br.3: Izvoz i uvoz Republike Srbije po nameni u periodu od 2001.
do 2009. godine (u %)*

Table no.3: Export and import of Serbia by purpose in period from the
year 2001. to 2009. (in %)

2001 {2002 | 2003 {2004|2005 2006|2007 {2008 | 2009
1ZVOZ - Ukupno |100,0|100,0( 100,0 |100,0{100,0{100,0(100,0{100,0/100,0

Proizvodi za
reprodukciju

53,1 |54,5| 54,6 | 66,1|66,8 | 67,1 |65,8|64,5|59,4

Proizvodi za

. 9,1 [ 80 |155|6,1 54|58 |74]|92]97
nvesticije

Proizvodi za

v . 37,8 137,61 29,9 [27,8|27,7|27,1]26,8]26,2|30,9
Siroku potrosnju

UVOZ - Ukupno |100,0{100,0{100,0 {100,0/100,0{100,0{100,0{100,0{100,0

Proizvodi za

. 66,9 | 60,6 | 56,8 56,2 ]62,6|62,9|60,5|61,0]|58,6
reprodukciju

Proizvodi za

. 15,8 20,2 | 19,4 {20,8|15,9| 15,6 |17,6 | 16,9 | 14,9
mvesticije

Proizvodi za

v " 17,3 119,2| 23,8 [23,0|21,5|21,5(21,9 |22,2|26,5
Siroku potro$nju

* Proizvodi se po VES nameni svrstavaju u tri osnovne kategorije: proizvodi
za investicije (oprema), proizvodi za reprodukciju i proizvodi za Siroku potro$nju, a
samo svrstavanje se vi§i po principu preteznosti. (Izvor: Peny6nuka CpOwuja,
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PemyGauku 3aBOJI 32 CTATHCTHKY,
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=215
[pucrynsseno: 5.5.2012.

Podaci iz tabele pokazuju da struktura spoljnotrgovinske razmene
Srbije u prvoj deceniji 21. veka nije bitnije izmenjena i kao takva ona nije
ni izraz ni uslov modernizacije njene privrede. Tokom citavog
posmatranog perioda, u strukturi izvoza se zapaza visoko ucesc¢e (preko
50%) sirovina i poluproizvoda. Istovremeno, ucesce roba Siroke potrosnje
pokazuje tendenciju smanjenja, a uceSCe proizvoda namenjenih
investicijama ima trend blagog povecanja i pored njihovog relativno
niskog ucesca u strukturi robnog izvoza (ispod 10%). To znaci da je
srpska izvozna privreda nedovoljno osposobljena da proizvodi
investiciona dobra koja su po pravilu i tehnoloski sloZenija i sadrze vise
znanja. Sli¢na situacija je i u strukturi uvoza u kojoj dominiraju sirovine i
poluproizvodi i roba Siroke potros$nje. UceS¢e proizvoda za investicije u
uvozu, u proseku iznosi oko 17% i pokazuje tendenciju neznatnog
smanjenja na kraju posmatranog perioda. A upravo je povecanje obima i
brzi rast uvoza proizvoda namenjenih investicijama u funkciji ubrzanja
modernizacije privrednih kapaciteta, jer je pretpostavka da se uvoze
savremena sredstva 1 savremene masSine namenjene privremenim
aktivnostima.

Dalje analize rezultata sprovedene deindustrijalizacije pokazuju da
u domacem izvozu postoji samo nekoliko proizvoda (i to iz grupe
primarnih proizvoda), ¢ije se uces¢e u ukupnom izvozu moze smatrati
znacajnijim. Tu spadaju uglavnom sirovine, poluproizvodi, gotovi
proizvodi za reprodukciju i poljoprivredni proizvodi namenjeni ljudskoj
ishrani. Iz toga bi se mogao izvu¢i generalni stav da Srbija mora i¢i na
vedi stepen finalizacije svoje proizvodnje namenjene izvozu, §to je, opet,
uslovljeno brzom modernizacijom te proizvodnje. Nasuprot tome, na
strani uvoza postoji tendencija rasta uceSca tehnoloski intenzivnih
gotovih proizvoda kao Sto su: drumska vozila, maSine i transportna
sredstva, elektricne masine i uredaji, kao i tehnicki slozenih proizvoda
namenjenih reprodukciji. Takve strukture uvoza i izvoza su posledice vi-
SegodiS$nje razgradnje stabilne osnove srpske privrede i niza nepovoljnih
okolnosti koje su loSe uticale na njeno snalazenje u izazovima i pravilima
novog, globalnog ekonomskog okruzenja.

Modernizacija srpske industrije i njena izgradnja po savremenom
konceptu koji je saglasan zahtevima evropskog i svetskog trzista jesu
preduslovi za njen brzi privredni razvoj. Kvalitativno unapredena
struktura izvoza, u kojoj dominiraju tehnoloski intenzivni industrijski
proizvodi, doprinela bi poboljSanju konkurentske pozicije Srbije na
svetskom trziStu. Prema najnovijem izvesStaju Svetskog ekonomskog
foruma, koji obuhvata 142 zemlje, Srbija se po indeksu konkurentnosti
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nalazi na 95. mestu. Kretanje indeksa konkurentnosti Srbije od 2004.
godine na ovamo, govori o njenom ekonomskom nazadovanju u procesu
tranzicije. Srbija je na listi konkurentnosti 2004. godine zauzimala 89.
mesto; 2005. godine bila je na 85. mestu; 2006. na 87. mestu, 2009. na
93. mestu, da bi prema najnovijem izvestaju iz 2011. godine dospela na
95. mesto. Prema tom najnovijem izvestaju u poslednjoj godini, ispred nje
se nalaze Egipat (94. mesto), Jermenija (92), Gruzija (88), Alzir (87), Ar-
gentina (85), Gvatemala (84), Namibija (83), Ukrajina (82), Bocvana
(80), Barbados (42) i Kina (26), a od zemalja iz regiona Balkana: Make-
donija (79), Albanija (78), Rumunija (77), Hrvatska (76), Bugarska (74),
pa ¢ak i Crna Gora (60). Iza Srbije nalaze se zemlje u razvoju: Mongolija
(96), Kambodza (97), Sirija (98), Gambija (99), a od zemalja iz okruzenja
po konkurentnosti je od Srbije loSija samo Bosna i Hercegovina (100)
(World Economic Forum, 2011-2012). Ovaj podatak sam po sebi govori
da je Srbiji neophodna §to skorija revitalizacija industrijskih kapaciteta i
novi priliv stranih direktnih investicija koji ¢e ubrzati i kvalitativno na
bolje promeniti strukturu izvoza.

Jedan od pouzdanih pokazatelja ekonomskog zaostajanja Srbije u
procesu modernizacije njene privrede jeste nepovoljan kvantitativni
odnos izvoza roba i usluga i GDP-a. Ucesce izvoza u stvaranju GDP-a
iznosi svega 25,3% i najniZe je u regionu. U odnosu na nepovoljan odnos
izvoza i GDP u Srbiji, u zemljama u okruzenju, imamo znatno povoljniju
situaciju. Izvoz Slovenije iznosi 73,4% njenog GDP, Bugarske 56,7%,
Makedonije 46,1%, Hrvatske 37,6%, Rumunije 35,7% i Albanije 31,1% .
Nepovoljniji odnos imaju Turska 19,8 i Grcka 19%, §to se moze tumaciti
specificnom strukturom njihovih privreda u kojima usluge imaju vrlo
visoko uces¢e (World Economic Forum, 2011-2012). Gradenje nove
savremene pozicije srpske privrede u medunarodnim odnosima,
primerene globalizaciji i1 regionalizaciji svetske ekonomije, zahteva
ubrzanu promenu takvog stanja. Povecanje izvoza treba da bude u
srediStu razvojne politike, a ono je uslovljeno brzom modernizacijom
proizvodnje i povecanjem njene konkurentnosti na globalnom trzistu.

Nepovoljniji odnos izvoza i GDP-a od Srbije imaju samo Turska i
Gréka. Ove dve zemlje ne pripadaju grupi zemalja u tranziciji, tra-
dicionalno su usmerene ka razvoju trzisne privrede i njihov glavni adut u
strukturi izvoza predstavljaju usluge — posebno turisticke usluge koje im
obezbeduju znacajne izvozne prihode. Za razliku od njih, Srbija nema
geografske preduslove niti prirodne potencijale za usmeravanje izvoza u
pravcu veceg ucesca ovog tipa usluga, pa stoga mora obratiti paznju na
efikasnije iskori§¢avanje potencijala koje poseduje. Konkurentnost i izvoz
su kljuéne poluge razvoja Srbije u buducnosti, a s obzirom na to da je
srpska ekonomija tradicionalno proizvodno orijentisana, najvecu paznju
treba posvetiti razvoju i modernizaciji njene industrije. Ulaganja u sektor
industrije 1 kreiranje proizvodnje prema zahtevima svetskog trziSta
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predstavljaju pouzdan nacin za podizanje nivoa privrednog razvoja Srbije
i doprinose poboljsanju njene konkurentske pozicije u medunarodnim
ekonomskim odnosima.

TEHNOLOSKI RAZVOJ

Generalno posmatrano, razvoj savremenih tehnologija i njihovo
Sirenje u svetskim razmerama su generatori procesa globalizacije i, kao
takvima, poklanja im se posebna paznja u ekonomskom razvoju gotovo
svih zemalja i transnacionalnih kompanija. Njegovu osnovu ¢ine nauc¢na i
razvojna istrazivanja i obrazovanje kadrova.

,»TehnoloSki razvoj je, inace, stalan i zasniva se na organizovanom
naucnoistrazivackom radu. On je proces usavrSavanja Cinilaca
proizvodnje, metoda i procesa organizacije i upravljanja, usavrSavanje
postoje¢ih i uvodenje novih proizvoda. Cinioci koji opredeljuju tempo
i pravce tehnoloSkog razvoja su: kadar, obim sredstava za istraZivanje
i razvoj, stepen koncentracije i centralizacije, nau¢no-tehnoloska
politika zemlje, razvijenost nau¢no-tehnoloske medunarodne saradnje.
Ako toga nema, izostaju ekonomski (i modernizacijski I.B.M.) efekti i
difuzije tehnologije (njeno horizontalno i vertikalno Sirenje) “ (3januh,
2011).

Radi se o vrlo kompleksnom procesu koji strukturno ima vise
komponenti koje su medusobno uslovljene i povezane i koje, sve zajedno,
doprinose ekonomskom razvoju i modernizaciji kako sveta tako i zemalja
pojedina¢no. Kao ilustraciju te povezanosti mozZemo uzeti razvoj
elektronike i njen uticaj na razlicite oblasti proizvodnje i nastanak novih
proizvoda.

,Elektronika kao privredna oblast i naucna grana belezi najbrzi
globalni razvoj i napredak. Njena dinamika razvoja najviSe dolazi do
izrazaja posle Drugog svetskog rata. Elektronika je sam vrh
dostignuéa koje je ostvario u svojoj implementaciji nauéno-tehnoloski
progres* (Ilerposuh, 2011).

Zahvaljujuéi njoj danas imamo visokorazvijene i raSirene
informacione tehnologije zasnovane na primeni kompjutera,
visokorazvijene komunikacione tehnologije, ona je omogucila
primenu novih metoda i znanja u oblasti genetike i bioinzenjerstva,
idr.

Tehnoloski razvoj Srbije u poslednje dve-tri decenije uslovljen je
ekonomskim i drustvenim prilikama u kojima se zemlja razvijala. Opsta
ocena toga razvoja jeste da je on bio vrlo spor i u brojnim segmentima
ekonomije, ¢ak i nije ostvarivan — doslo je do svojevrsne regresije toga
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razvoja. Ulaskom zemlje u proces tranzicije poc¢etkom 90-ih, prakti¢no je
prekinut kontinuitet u tehnoloskom razvoju koji je ostvarivan u
prethodnom periodu industrijalizacije bivse zajednicke zemlje
Jugoslavije. Svojevrsna deindustrijalizacija Srbije prakticno je znacila
neodrzavanje i1 ubrzano amortizovanje postojecih tehnologija u industriji i
drugim delatnostima privrede, kao i odsustvo elementarnih uslova za pri-
hvatanje, razvoj i primenu novih tehnologija. Srbija je u procesu tranzi-
cije izgubila brojne, za to vreme relativno savremene tehnologije i
prestala da proizvodi veliki broj proizvoda sa kojima je bila konkurentna
na izvozu. Struktura proizvodnje, samim tim i izvoza, osiromasena je, a i
ono $to je ostalo u toj strukturi postalo je nedovoljno konkurentno na
svetskom trzistu, velikim delom upravo zbog tehnoloskog zaostajanja u
proizvodnji tih proizvoda.1 Jedan od osnovnih ¢inilaca modernizacije i
razvoja su investicije a Srbija je bas u toj oblasti imala velike probleme.
Udeo investicija u osnovne fondove sveden je u 2008. godini na svega
24% domaceg drustvenog proizvoda, $to je sa nekim izuzecima (Bosna i
Hercegovina i Makedonija) najmanje u regionu (UNCTAD, 2010).
Akumulacija i amortizacija kao osnovni izvori domacih investicija i
uslova modernizacije, u procesu tranzicije su prakti¢no izgubile znacenje
koje treba da imaju u savremenoj ekonomiji.

Nova pozicija Srbije u medunarodnim odnosima, procesi globa-
lizacije 1 evrointegracije — Cije uticaje trpi njena ekonomija, neophodnost
ubrzanja procesa ekonomskog razvoja i jacanja njene konkurentske
pozicije u medunarodnim odnosima, namecu da Srbija mora voditi
aktivniju politiku tehnoloSkog razvoja kao vaznog Ccinioca njene
ekonomske i druge modernizacije. Sadrzaj i mere te politike odredeni su
resursima koje ona za to ima ali i moguénostima da se kroz povezivanje i
saradnju sa inostranstvom njihova limitiranost znatno smanji. Gradenje
novog povoljnijeg ambijenta za tehnoloski razvoj podrazumeva da svoje
potencijale u oblasti istrazivanja i razvoja poveca ali i da ih ucini
plodotvornijim u smislu njihovog veceg doprinosa tehnoloskom razvoju.
To je proces koji zahteva brojne reforme u sferi razvoja naucnih
istrazivanja, razvoja univerziteta, stimulisanja privrednih subjekata da
viSe ulazu u razvoj savremenih tehnologija i da ih koriste u svom razvoju.
Sto se tie medunarodne saradnje i povezivanja sa svetom, u funkciji
tehnoloskog razvoja, pored saradnje u oblasti istrazivanja i razvoja,

' U procesu tranzicije Srbija je ostala bez proizvodnje brojnih industrijskih proizvoda
—1ili je ta proizvodnja bitno smanjena. Mnogi od njih bili su konkurentni u izvozu ¢ak
i na trziSta razvijenih zemalja. U Srbiji se viSe ne proizvode: televizori i brojni audio
aparati, asortiman proizvodnje aparata za domacinstvo je vidno osiromasen,
automobili, rendgen aparati i medicinska oprema, vagoni i lokomotive, energetska
oprema, brojni hemijski proizvodi i dr. Tek u novije vreme, sa prilivom stranih
investicija i sa dolaskom stranih kompanija, obnavlja se proizvodnja nekih od tih
proizvoda i to na tehnoloski savremenijem nivou.



1753

poseban znacaj imaju strane kompanije koje svojim investicijama u
srpsku  privredu znatno doprinose njenom tehnoloskom razvoju i
ekonomskoj modernizaciji. Pozitivne trendove u tom pravcu koji su
zabelezeni poslednjih godina, treba nastaviti. Osnovni zadatak u tome
treba da bude poboljsanje ambijenta za privladenje stranih investicija. >

U nastojanjima da se obezbedi optimalna koli¢ina stranih direktnih
investicija, treba obratiti paznju na uslove za njihovo privlacenje. Pri
tome treba imati u vidu da po kvalitetu i privlacnosti za strane investitore
Srbija jo§ uvek veoma zaostaje. Prema u ovom radu vise puta citiranom
istrazivanju Svetskog ekonomskog foruma, u 2011. godini na listi od 142
zemlje, Srbija je, po kvalitetu i privlacnosti za strane investitore
zauzimala 125. mesto sa koeficijentom od 3,5 (od moguc¢ih 7 poena).
Ispred nje se nalazi vecina zemalja iz regiona: Bugarska na 122. mestu
(koeficijent 3,6), Bosna i Hercegovina 120. (3,7), Makedonija 119. (3,7),
Rumunija 105. (4,1); dok se u tom pogledu loSije kotiraju: Slovenija na
126. mestu (sa koeficijentom 3,4), Grcka na 129. (3,4), Hrvatska 129. sa
koeficijentom 3,1 (World Economic Forum 2011-2012). Sam ovaj poda-
tak kazuje da Srbija mora daleko viSe da uradi na privlacenju stranih
investicija, pre svega zbog ubrzanja svog ekonomskog, ali i tehnoloskog
razvoja. U periodu od 1989. do 2008. godine, u Srbiju je uslo nesto malo
viSe od 15 milijardi dolara stranih direktnih investicija, ili kumulativno,
2.005 dolara per capita. To je manje od priliva koji je u tom periodu
zabelezila Hrvatska (5.215) i Crna Gora 4.229), ali viSe od Slovenije
(1.531), BiH (1.639) i Makedonije (1.570 dolara per capita) (EBRD,
2009).

Tabela br.4: Priliv stranih direktnih investicija u Srbiju u periodu od
2001 — 2010. godine*

Table No.4:Inflow of foreign direct investment in Serbia in the period
from the year 2001 — to 2010.*

Godina |Iznos (u milionima dolara) | Godina |Iznos (u milionima dolara)
2001 165 2006 5.118
2002 547 2007 3.985
2003 1.409 2008 2.714
2004 1.029 2009 1.881
2005 2.087 2010 1.141

*Period 2001 — 2007, Srbija i Crna Gora.

*Period 2001 — 2007, Serbia and Montenegro

(Izvor: UNCTAD, http//stats.unctad.org/FDI/TableViwer.aspx?) Pristupljeno:
03.05.2012.

2 Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije za period 2011 — 2020.
godine zasniva se na slede¢em modelu: 1) dinami¢anom rastu investicija, 2) visokoj
stopi robnog izvoza i 3) rastu industrijske zaposlenosti.
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Priliv stranih direktnih investicija znacajno doprinosi tehnoloskom
razvoju 1 tehnoloskoj modernizaciji Srbije. Prema pomenutom
istrazivanju Srbija se nalazi na 110. mestu od 142 zemlje, sa
koeficijentom 4,0 (vrednosti koeficijenta 1= ne uticu, 7 = strane direktne
investicije su kljucni faktor razvoja novih tehnologija). U tom pogledu
Srbija se nalazi u grupi zemalja iz njenog okruzenja, ali daleko zaostaje
iza nekih drugih zemalja koje svoj razvoj baziraju na stranim ulaganjima
poput Islanda (koeficijent 6,4), Katara (6,1), Singapura (6,0), Paname
(5,8), Kosta Rike (5,8) i Slovacke Republike (koja ima koeficijent 5,5)
(World Economic Forum 2011-2012).

Sa stanovista modernizacije i medunarodne konkurentnosti srpske
privrede, pored obima priliva stranih investicija, veoma je vazna i njihova
struktura. Sa tog stanovista ona je do sada bila vrlo nepovoljna. Najvise
stranih investicija u Srbiji je ulozeno u trgovinu, bankarski sektor,
nekretnine, eksploataciju mineralnih sirovina, preradu poljoprivrednih
proizvoda i sl. Nedovoljno je ulagano u finalne industrijske proizvode,
posebno one koji se u sebi sadrze visoku tehnologiju i primenjeno znanje.
Ako bi se nastavilo sa dosadaSnjom strukturom stranih investicija — ako
ne bi doslo do njene bitnije promene, Srbiji preti da ostane zemlja u kojoj
¢e proizvodnja primarnih proizvoda i sirovina i jeftina radna snaga biti
njene konkurentske prednosti u medunarodnim ekonomskim odnosima.
To je ono sto treba izbecdi, a izbe¢i se moze, izmedu ostalog, 1 drugacijim
strukturiranjem stranih investicija.

Bez obzira na svoju veli¢inu i raspolozivost faktora i uslova za
tehnolosku modernizaciju svoje industrije, Srbija mora prihvatiti izazove 1
ukljuciti se u razvoj, samostalno ili u saradnji sa partnerima iz
inostranstva, onih grana koje se danas oznacavaju kao inovativna
industrija. To su one grane koje svoj razvoj zasnivaju na: 1)
mikroelektronici, 2) mehatronici, 3) opticCkom prenosu informacija, 4)
biotehnologijama, 5) novim  materijalima, 6) avio-kosmickim
tehnologijama, 7) programiranju i 8) razvoju novih tehnologija u domenu
medicinskih i socijalnih usluga, informacionih i telekomunikacionih
sistema i upravljanja saobracajem (Bnanga Penyomuke Cpouje, 2011). Ona
moze napraviti manje prodore u razvoju tih grana koji ¢e doprineti
modernizaciji ostatka privrede i drustva, ali uciniti srpsku industriju
privlacniju za saradnju sa partnerima iz inostranstva. Vecim uce$¢em
inovativne industrije u strukturi industrije ona bi bitno izmenila svoje ka-
rakteristike 1 u modernizacijskom pogledu se priblizila industrijama
razvijenih zemalja.

S obzirom na to da Srbija ima, u svetskim razmerama, veoma skro-
mne naucne i tehnoloske potencijale, u procesu njene tehnoloske
modernizacije poseban znacaj treba da ima transfer tehnologije i znanja iz
inostranstva. Transfer tehnologije i znanja u danasnjem svetu izmedu
zemalja je visokoliberalizovan ba$ zbog ¢injenice da se njime doprinosi
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tehnoloskom razvoju i modernizaciji (bo>xuh, 2001). Aktivnom politikom
transfera moze se obezbediti ve¢i priliv tehnologije 1 znanja iz
inostranstva koji bi bili u funkciji ekonomskog razvoja, tehnoloske
modernizacije privrede i modernizacije druStva. U toj oblasti treba slediti
politiku i standarde Evropske unije koja je 2008. godine definisala svoju
politiku u ovoj oblasti u dokumentu pod nazivom ,,Preporuka za uprav-
ljanje intelektualnom svojinom i transfer znanja“. U Preporuci se sugerise
da drzave ¢lanice EU praktikuju i intenziviraju sledece aktivnosti: 1) da
obezbede da transfer tehnologije/znanja bude stratesko opredeljenje
istrazivaCkih organizacija; 2) podstaknu izradu i usvajanje pravila o
upravljanju intelektualnom svojinom; 3) daju podrsku za razvoj
kapaciteta za transfer tehnologije/znanja; 4) saraduju i usklade pitanja
vlasni§tva nad intelektualnom svojinom, kako bi se olakSala
prekograni¢na naucna saradnja; 5) izrade nacionalne smernice ili propise
o upravljanju intelektualnom svojinom 1i transferom znanja; i 6) podignu
nivo znanja o pravima intelektualne svojine (Karuh, bunen, 2011). Sve
ove oblasti i1 aktivnosti trebalo bi da budu sadrzane u politici i praksi
transfera tehnologije i znanja u Srbiji. To nije samo pitanje prihvatanja
standarda i politike EU u procesu evrointegracije Srbije, ve¢ i nuznost s
obzirom na ¢injenicu da najve¢i deo transferovanih tehnologija i znanja
Srbija obezbeduje iz zemalja ¢lanice Unije. UsaglaSenost srpske politike 1
standarda u toj oblasti sa tim zemljama i Unijom, pretpostavka je za uspeSan
1 efektivan doprinos transfera tehnologije i znanja modernizaciji srpske eko-
nomije.

OBRAZOVANJE, ZNANJE I MODERNIZACIJA

Obrazovani ljudi i znanje su osnov svake modernizacije i kao tak-
vima se posvecuje posebna paznja u vodenju politike modernizacije, bilo
da je ona ekonomska ili Sire drustvena. Jedno i drugo uslovljeni su
razvojem sistema obrazovanja 1 njegovim kvalitetom. Znacaj
obrazovanja za ekonomski razvoj i ekonomsku modernizaciju posebno je
potenciran ubrzanjem procesa globalizacije, gde se ono direkno dovodi u
vezu sa rastom proizvodnje, produkivnosti rada i konkurentnosti zemlje
na globalnom trzistu (Mapkosuh, 2005). Obrazovanju, €iji su finalni
proizvodi obrazovani ljudi i Sirenje znanja, danas se pridaje poseban

? Srbija jo§ uvek nema usvojenu Strategiju razvoja obrazovanja koja bi respektovala
sve globalne, regionalne i unutrasnje ¢inioce njegovog razvoja. Tek nedavno javnosti
je dostupan njen Nacrt koji treba da prode javnu raspravu a potom i da bude usvojena.
Kako kod nas sve ide sporo i ima dnevnopoliticku boju, sigurno ¢e pro¢i dosta
vremena dok ona poc¢ne da se primenjuje u praksi i da pocne da daje efekte,
ukljucujudéi i one koje se ticu ekonomske modernizacije i razvoja.
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znacaj u procesu druStvene modernizacije, naravno, imaju¢i u vidu
njegovu globalnu dimenziju. I ono samo je danas podlozno raznim
uticajima iz ekonomske, tehnoloske i drustvene sfere koji se mogu
objasniti 1 razumeti ako se imaju u vidu kompleksnost, §irina i dinamika
procesa globalizacije. Zato obrazovanje podleze stalnim promenama
(reformama), koje imaju za cilj da se ono prilagodi tim promenama, ali i
da se ucini sposobnijim, efikasnijim u doprinosu ekonomskom i
drustvenom razvoju.

Obrazovanje u Srbiji danas, kao i u svetu, prolazi kroz proces
prihvatanja uticaja globalnih promena i osposobljavanja da izvr§i misiju
koju ima u drustvu i ekonomiji zemlje. Taj se proces suceljava sa brojnim
problemima ekonomske i drustvene prirode, posebno onim koji su u€inili
da obrazovanje u Srbiji poslednje dve-tri decenije izgubi onaj kvalitet koji
je imalo i, realno, smanji svoj uticaj na Sirenje kadrovske baze drustva i
produbljivanje i Sirenje znanja. Ti problemi su, pre svega, materijalne
prirode — siromas$enje materijalne osnove za njegov razvoj, velika neza-
poslenost Skolovanih ljudi, emigracija diplomiranih studenata u inostran-
stvo, spor proces i neadekvatna reSenja u reformisanju sistema
obrazovanja i dr. Ti problemi nisu dozvolili da obrazovanje u tom periodu
bude znacajniji ¢inilac ekonomske i druge modernizacije Srbije.

Kada je re¢ o modernizaciji samog obrazovanja u Srbiji, posebno
onog visokog, u najnovijem UNESKO-vom izvestaju o stanju u visokom
obrazovanju, kao glavne slabosti toga procesa navode se: 1) nizak procenat
visokoobrazovanih u ops$toj populaciji, 2) nedovoljne investicije u visoko
obrazovanje, 3) opadanje kvaliteta nastave i nastavnika, 4) neodgovajuca
reakcija drzavnih univerziteta na rastuéu traznju za visokim
obrazovanjem, 5) nekontrolisani rast privatnog sektora visokog
obrazovanja koji apsorbuje rastucu traznju za njim, 6) smanjena
autonomija nastavnika u odnosu na menadzere i birokratiju koji
upravljaju univerzitetima, 7) zanemarivanje cinjenice da je visoko
obrazovanje javno dobro i da predstavlja klju¢ blagostanja modernog
drustva (Myjauauh, 2011). Inace, sve ove slabosti u pomenutom Izvestaju
su karakteristicne za siromasne zemlje u razvoju. Da li je u toj grupi i Srbija
i da li su one izazvane samo ekonomskim siromastvom ili i drugim
neresenim druStvenim problemima? lako formalno ne pripada toj grupi
zemalja, bice da ovo drugo ima naglaSeni uticaj na ove probleme u
visokom obrazovanju.

Srbija se suceljava sa jos jednim krupnim problemom vezanim za
obrazovanje i znanje, koji je vrlo bitan za proces njene ekonomske
modernizacije. Radi se o problemu emigracije u inostranstvo njenih
Skolovanih i stru¢nih, uglavnom mladih ljudi.* Njihov odlazak u

* Emigraciju radne snage i kadrova u savremenim uslovima podstice i $iri sam proces
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inostranstvo decenijska je karakteristika Srbije, ali on je narocito uvecan i
intenziviran 90-ih godina prosloga veka. Na to je posebno uticala
nepovoljna politicka i ekonomska situacija u zemlji i njen nepovoljan
medunarodni polozaj. No, i posle 2000. godine, taj proces je nastavljen,
ako ne veéim intenzitetom i u ve¢em obimu, a ono istim kao u prethodnoj
deceniji. Sredinom prve decenije 21. veka Srbija je imala u inostranstvu
gotovo 150 hiljada stru¢njaka, i u odnosu na broj stanovnika po tome
zauzima neslavno 24. mesto u svetu (Grupa 484, 2010). Srbija je po
istrazivanju Svetskog ekonomskog foruma u 2011. godini, zauzimala 139.
mesto, od 142 zemlje koje su bile obuhvaéene istrazivanjem i kao takva
Cak poslednja medu zemljama u regionu, iako ceo region ima izrazen pro-
blem ,,odliva mozgova“. U tom pogledu od nje su bolje: Crna Gora (na 46
mestu), Slovenija (58), Albanija (83), Hrvatska (128), Bugarska (127),
Rumunija (131) i druge zemlje (World Economic Forum 2011-2012).

Veliki broj srpskih stru¢njaka koji zive i rade u inostranstvu,
posebno u ekonomski razvijenom delu sveta, moze biti znacajan faktor
njene ekonomske i druge modernizacije. Boravak naSih strucnjaka u
inostranstvu, bilo zbog doskolovavanja ili kraceg profesionalnog rada, sa
stanovista modernizacije i razvoja je pozeljan. Znanja i iskustva koja oni
tamo sticu, povratkom u zemlju, primenjuju u nasoj praksi i na taj nacin
direktno doprinose procesu razvoja i ekonomskoj modernizaciji. Problem
nastaje onda kada se ti strucnjaci ne vracdaju u zemlju, kada svoj
profesionalni angazman i zivot vezuju za novu zemlju i sredinu. U tom
sluc¢aju Srbija ostaje bez vaznog Cinioca svoje modernizacije, odnosno,
sredstva uloZzena u njihovo Skolovanje dok su boravili u zemlji,
ekonomski i modernizacijski se ne efektuiraju. Problem se moZze ublaziti
razvojem raznovrsnih oblika saradnje i veza nasih institucija, privrednih
preduzeca i pojedinaca sa njima. Utoliko pre $to su mnogi od njih visoko
pozicionirani kao stru¢njaci, menadzeri, pa ¢ak i vlasnici kapitala u
zemljama u kojima zive. Neprofesionalnost menadzmenta nasih drzavnih
1 druStvenih institucija, koje treba da budu =znacajni subjekti
uspostavljanja tih veza i razvoja odnosa sa njima, ozbiljna je prepreka
tome. Isto tako, nesigurnost i nestabilnost drustvenog ambijenta u Srbiji,
ne ide u prilog kori§¢enja znanja i pozicija tih nasih struénjaka za njen
ekonomski i drugi razvoj.

globalizacije. Naime, ona dovodi do toga da se radna snaga, pa i njen stru¢no
obrazovani deo, seli tamo gde ima moguénosti za zaposlenje, gde su veée zarade i gde
su uslovi rada bolji. To narocito vazi za njen najobrazovaniji i najstru¢niji deo koji se
bavi nauc¢nim istrazivanjima, ima vrhunska znanja koja pimenjuje u praksi, bavi se
menadzerskim poslovima, marketingom, finasijama i sl. Liberalizacija ekonomskih
odnosa u svetu, razvoj transnacionalnih kompanija, razvoj medunarodne
konkurentnosti i sl. podsti¢u migracione proces u svetskim razmerama, koje ni zemlje
poput Srbije ne mogu izbeci.
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ZAKLJUCAK

Svekolika modernizacija Srbije, narocito ona ekonomska, treba da
¢ini njen osnovni strateski i razvojni zadatak danas i ubuduce. Promenjeni
uslovi ekonomskog razvoja sveta izazvani procesima globalizacije i
regionalizacije svetske ekonomije (njihovo pretvaranje u globalnu
ekonomiju i globalno trziste), dovode male i nedovoljno razvijene
ekonomije , poput Srbije, u situaciju da se moraju prilagodavati tim
uslovima vise od drugih i da moraju stalno podizati svoju konkurentnost u
medunarodnim odnosima. Put Srbije u tom pravcu podrazumeva
ekonomsku i drugu modernizaciju, narocito onu u proizvodnji,
organizaciji privrede i sistemu njenog funkcionisanja. S obzirom da su
faktori te modernizacije vrlo limitirani, ceo taj proces postaje tezi i
slozeniji. No bez obzira na to, Srbija svoje buduée mesto u
medunarodnim ekonomskim odnosima mora graditi na osnovu aktivnosti
u svom brzem tehnoloSkom razvoju, primeni novih znanja, boljoj
organizaciji ekonomije i prihvatanju ekonomskih i drustvenih standarda
koje primenjuje danas ekonomski razvijeni deo sveta. Jedino na taj nacin
ona moze izboriti bolju poziciju u medunarodnim odnosima i stvoriti
uslove za uspesnije i lakSe reSavanje nagomilanih ekonomskih i socijalnih
problema.

Uslovi ekonomske modernizacije Srbije su vrlo nepovoljni, pre
svega, zbog negativnog nasleda iz novije ekonomske proslosti. Jo§ uvek
nezavrSen proces ekonomske tranzicije, deindustrijalizacija zemlje,
oskudnost u investicijama i njena niska konkurentnost u medunarodnim
odnosima, €ini startnu poziciju procesa modernizacije krajnje slozenom i
nepovoljnom. Ali bez obzira na sve to, Srbija nema izbora kada je u
pitanju ekonomska modernizacija 1 to u svim njenim segmentima:
tehnoloskoj, organizacionoj, trziSnoj 1 privrednosistemskoj. Ona
podrazumeva da se u procesu ekonomskog razvoja kontinuirano
primenjuju nova znanja i inovacije koje vode ka modernoj i medunarodno
konkurentnoj privredi. Uspeh u tome meri¢e se u suceljavanju srpske
privrede sa privredama drugih zemalja na globalnom trzistu.

Resursi 1 faktori modernizacije srpske ekonomije su vrlo ogra-
niceni i skromni. Ono na §ta Srbija moze da se osloni u tome jesu
Skolovani ljudi i relativno dobar kvalitet radne snage, naravno, uz
obavezu da se sistem obrazovanja stalno modernizuje i prilagodava
globalnim promenama. Limitiranost obima investicija, kao osnovnog
faktora modernizacije i1 razvoja, moze se smanjiti povecanjem obima
stranih investicija ali preraspodelom domaceg bruto proizvoda u korist
investicija, ¢ime bi domace investicije (i investitori) viSe doprinosili
ekonomskoj modernizaciji. Tehnoloska modernizacija objektivno bi se
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zasnivala na transferu tehnologije 1 znanja iz inostranstva. On bi trebalo
da bude pracen ve¢im aktivnostima naSih istrazivacko-razvojnih
potencijala, koji nisu mali i koji bi neophodnim prilagodavanjima postali
poglodno tle za prihvatanje stranih tehnologija i primenu stranih znanja.
Ali, 1 u toj oblasti neophodne su promene i reforme kojima bi taj potenci-
jal vise bio u funkciji ekonomske modernizacije. Sistemska modernizacija
pak podrazumeva Ccitav niz aktivnosti u cilju stvaranja povoljnijeg
drustvenog ambijenta za ekonomsku modernizaciju. U tom pravcu
poseban znacaj u neposrednoj buducnosti imacée proces evrointegracije u
kome ¢e Srbija morati da prihvata nove standarde i politiku, one koje ve¢
primenjuje i sprovodi Evropska unija.
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ECONOMY MODERNIZATION OF SERBIA AND
INTERNATIONAL ECONOMY FLOWS

Summary

The beginning of transition process in Serbia during nineties in the last cen-
tury, imposed the need of restructuring and modernization of economy and economy
system according to the model of traditional market economies. The Serbian prepara-
tion of including into European and world economy flows was based on neo liberal
postulates and “Washington Consensus’. The transition process lead to deindustriali-
zation of the country which, according to domino effect caused the hard consequences
for its economy: closing of many export oriented companies, technological backward-
ness, long-term unemployment, international and balance of payment deficit, regional
disproportions in economy development and similar. Globalization and regionaliza-
tion, as modern mega processes stipulate Serbia to dedicate, in its economy develop-
ment, to economy and social modernization as necessary process which it can draw its
development effects from. The beginning of the new century lead to some positive
moves towards Serbian economy development: the income of foreign investment has
been increased, it has been trying to reduce the unemployment and the foreign trade
cooperation with countries in the region, EU and other parts of the world, has been
intensified. No doubt, there is the vital need in Serbia for developing modern econ-
omy, as mucht it entered European Union accession process. The progress of the
process and the future Serbian place in the big family of European countries, greatly
will depend on the Serbian economy modernization process. However, the task is not
easy. Serbia needs a lot of time and effort to build modern and stable economy which
shall be based on technological intensive and market competitive economy where the
knowledge and innovations will be the development motor.
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